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Annotatsiya.

Ushbu maqolada Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT) konvensiyalarining
0’zbekiston Respublikasida mehnat nizolarini hal etish mexanizmlarini rivojlantirishga
ta’siri tadqiq etiladi. Normativ-huquqiy va qiyosiy tahlil, shuningdek sud amaliyotini
o’rganish asosida milliy qonunchilikning nizolarni hal qilishdagi reaktiv yondashuvdan
proaktiv yondashuvga o’tishi ko’rsatib berilgan. Tadqiqotda ijtimoiy sheriklikni
institutsionallashtirish, kasaba uyushmalari rolini oshirish, nizolarni hal etishning
mugqobil usullarini (mediatsiya, mehnat arbitraji) joriy etish va xodimlar uchun
protsessual kafolatlarni kuchaytirish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. XMT
normalarining implementatsiya qilinishi yakka tartibdagi va jamoaviy mehnat nizolarini
adolatli hamda shaffof hal etishga xizmat qgiladi, degan xulosaga kelingan. Shuningdek,
sohani ragamlashtirish (ODR) bo’yicha takliflar berilgan.

Kalit so’zlar: mehnat nizolari, XMT konvensiyalari, ijtimoiy sheriklik, nizolarni
mugqobil hal etish (ADR), mediatsiya, kasaba uyushmalari, xodimlar huquglari..

BJMSIHUE KOHBEHIAI MEKIYHAPOJTHOI OPTAHU3AIIMM TPYJIA (MOT) HA
PA3PENIEHUE HAIIMOHAJILHBIX TPYJIOBBIX CIIOPOB

KyrimmypaTtoB ®apxag Kan6aesuu

CapceH6aeBa J/1aja TeHresb6aeBHa
Kapakasimakckuil rocyZilapCTBeHHbIH YHUBepcUuTeT, mpodeccop (DSc).
Kapaka/simakckui rocy;apcTBeHHbIA YHUBEPCUTET, CTYI€HTKa.

AHHOTaANMS.

B fpaHHOM cTaTbe wuccaefyeTcs BJAMSAHME KOHBEHLHMH MexJyHapoJHOH
opranusauuu TpysAa (MOT) Ha pa3BUTHe MeXaHU3MOB paspelleHusl TPYLOBbIX CIIOPOB
B Pecny6sinke Y36ekucTtaH. Ha ocHOBe HOpMaTHBHO-IPAaBOBOIO U CPAaBHUTEJBbHOIO
aHa/IM3a, a TaKKe U3y4YeHHUs CyAleOHON MPaKTHUKH, OKa3aH KOHLEeNTYa/lbHbIH NTepexos
HallMOHAJbHOI'0 3aKOHOJATeJbCTBAa OT PEAKTHUBHOIO K IPOAKTUBHOMY MOJXOAY.
Ocoboe BHUMaHHWe YyJeNdeTcsl WHCTUTYLMOHAJM3allMM COLMAJBHOIO0 MapTHEPCTBa,
paclIMpeHuI0 MOJHOMOYMUA NTPOQCO30B, BHEAPEHHUIO aJbTEPHATHUBHBIX CHOCOGOB
paspelleHUs CIOPOB (MeAuaLUs, apOUTPaXk) U YCUJIEHHIO NPOLecCyalbHbIX rapaHTUI
JlJIs1 pabOTHUKOB. ABTODP NMPUXOJHUT K BbIBOJY, YTO UMILJIeMeHTauus ctangaptos MOT
crioco6cTByeT  6Gojiee  CHpaBeJJIMBOMY U INPO3PAayHOMY  YperyJHMpOBaHHUIO
WH/AUBU/YAJbHBIX U  KOJIJIEKTUBHBIX TpPYAOBBIX KOHGJIUKTOB. [IpessoxeHbl
peKoMeHaluK no LUPPoBU3aALUU IpoLeccoB paspeleHus cnopos (ODR).

KiroyeBble cioBa: TpyjAoBble cnopbl, KoHBeHuuu MOT, conuanbHoe
NapTHEPCTBO, aJibTepHATHBHOE paspeleHue crnopoB (ADR), meguanus, npodcorossl,
npaBa pabOTHUKOB.

THE IMPACT OF INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO) CONVENTIONS ON THE
RESOLUTION OF NATIONAL LABOUR DISPUTES
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Abstract.

This article examines the impact of International Labour Organization (ILO)
conventions on the development of labor dispute resolution mechanisms in the Republic
of Uzbekistan. Using normative-legal, comparative analysis, and judicial practice review,
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the study highlights the national legislation's shift from a reactive to a proactive approach.
Special attention is given to the institutionalization of social partnership, the expanded
role of trade unions, the introduction of alternative dispute resolution (ADR) methods like
mediation and arbitration, and the strengthening of procedural guarantees for workers.
The author concludes that implementing ILO standards fosters a fair and transparent
resolution of individual and collective labor conflicts. Recommendations for the
digitalization of dispute resolution (ODR) are also provided.

Keywords: labor disputes, ILO conventions, social partnership, alternative dispute
resolution (ADR), mediation, trade unions, workers' rights.

Kirish. Mehnat munosabatlari har ganday jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy barqarorligini ta'minlovchi fundamental
omil hisoblanadi. Yollanma mehnatni qo‘llash jarayonida xodimlar (ularning vakillari) va ish beruvchilar (ularning
vakillari) o‘rtasida mehnat qonunchiligini hamda mehnat shartlarini qo‘llash masalalari bo‘yicha tartibga solinmagan
kelishmovchiliklar, ya’ni mehnat nizolari kelib chigishi muqgarrar [1]. Xalqaro standartlarni ishlab chigish, mehnat
sharoitlarini yaxshilash va ijtimoiy adolatni ta'minlashda Xalqaro mehnat tashkiloti (XMT) hal giluvchi ahamiyatga ega
[2]. Taniqgli huqugshunos olim, akademik A. X. Saidov ta’kidlaganidek, insonning iqtisodiy huqugqlarini himoya qilish
tizimida mehnat huquqlari markaziy o‘rinlardan birini egallaydi hamda XMT konvensiyalarida mustahkamlangan
huquglar ijtimoiy adolat va bargaror rivojlanishni ta’'minlashning tayanchi hisoblanadi [3; 5]. Darhaqiqat, XMT
Ustavining muqaddimasida to‘g'ri e’tirof etilganidek, umumiy va barqaror tinchlik fagatgina ijtimoiy adolat asosidagina
o‘rnatilishi mumkin, xodimlarga insoniy mehnat sharoitlarini ta’'minlamaslik esa oz mamlakatida mehnatkashlar
ahvolini yaxshilashga intilayotgan boshqa xalglar uchun jiddiy to‘siq bo‘lad.i.

0O‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalari xalgaro huqugning umume’tirof etilgan prinsip va normalari
bilan bir gqatorda mamlakatimiz millly huquqiy tizimining ajralmas qismi hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasida muhim kollizion qoida mustahkamlangan bo‘lib, unga ko‘ra, agar xalgaro shartnomada qonunda
nazarda tutilganidan boshqacha qoidalar belgilangan bo‘lsa, xalgaro shartnoma qoidalari ustuvorlik qiladi va ular
go‘llaniladi. Xalgaro normalarni milliy huquqqga transformatsiya qilishning ushbu prinsipi tarmoq qonunchiligida ham
o‘zining bevosita ifodasini topgan. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining 10-moddasida, agar xalgaro
shartnomada milliy mehnat qonunchiligiga nisbatan xodimlar uchun qulayroq (imtiyozliroq) qoidalar belgilangan
bo‘lsa, xalqaro shartnoma qoidalari qo‘llanilishi gat’iy belgilab qo‘yilgan [4]. Odil sudlovni amalga oshirishda xalqaro
standartlar ustuvorligini kafolatlovchi xuddi shunday norma O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual
kodeksining 1-moddasida ham oz aksini topgan [5].

Milliy huquqiy doktrina va qonunchilikda mehnat nizolari mohiyatiga ko‘ra yakka tartibdagi va jamoaviy
nizolarga bo‘linadi. Olimlarning (masalan, I. 0. Akramov, A. S. Tuymayev) tadqiqotlariga ko‘ra, yakka tartibdagi mehnat
nizolari ish beruvchi va aniq bir xodim o‘rtasida mehnat to‘grisidagi qonun hujjatlarini va mehnat shartnomasi
shartlarini qo‘llash yuzasidan kelib chigadigan hal etilmagan kelishmovchiliklarni oz ichiga oladi — masalan, ishga
gabul qilishni rad etish, yakka tartibdagi mehnat shartlarini o‘zgartirish yoki ishga tiklash haqidagi masalalar. O‘z
navbatida, jamoaviy mehnat nizolari deb xodimlar jamoasi (ularning vakillari) va ish beruvchilar (ularning vakillari)
o‘rtasida mehnatning yangi shartlarini belgilash yoki mavjudlarini o‘zgartirish, shuningdek, jamoa shartnomalari va
kelishuvlarini tuzish hamda bajarish yuzasidan yuzaga keladigan hal etilmagan kelishmovchiliklarga aytiladi [6; 29].

Ushbu tadqgiqotning asosiy magsadi — XMT normalari va konvensiyalarini milliy qonunchilikka implementatsiya
qilish O‘zbekiston Respublikasida mehnat nizolarini hal etishning huquqiy mexanizmlarini rivojlantirish hamda
takomillashtirishga qay darajada ta’sir ko‘rsatganini ilmiy-amaliy jihatdan tahlil gilishdan iborat. Xususan, ushbu
tadqiqotda Birlashmalar erkinligi va kasaba uyushmalariga birlashish huquqgini himoya qilish to‘g‘risidagi 87-sonli
Konvensiya, Jamoa muzokaralarini tashkil etish va yuritish huquqi tamoyillarini qo‘llash to‘grisidagi 98-sonli
Konvensiya (1949-yil), Xalgaro mehnat normalari qo‘llanilishiga ko‘maklashish uchun wuch tomonlama
maslahatlashuvlar to‘g‘risidagi 144-sonli Konvensiya hamda Mehnat xavfsizligi va gigiyenasi hamda ishlab chiqgarish
mubhiti to‘g'risidagi 155-sonli Konvensiyaning ta’siri kompleks o‘rganiladi [7].

2. Metodologiya (Methods)

Tadgiqotning metodologik asosi quyidagi uchta asosiy yo‘nalishga bo‘linadi:

Normativ-huquqiy tahlil. Ushbu metod orqali mehnat nizolarini hal etish mexanizmlarini tartibga soluvchi
asosiy milliy qonunchilik hujjatlari kompleks o‘rganildi. Xususan, yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasining Mehnat
kodeksi, O‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik protsessual kodeksi, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining
«Kasaba uyushmalari to‘g‘risida»gi, «Ijtimoiy sheriklik to‘g'risida»gi va «Mediatsiya to‘g'risida»gi qonunlaridagi huquqiy
normalar chuqur tahlil qgilindi. Mahalliy tadqiqotchi E. T. Sarsenbayevaning ta’kidlashicha, amaldagi Mehnat kodeksi
faqatgina nizolarni hal qilishga qaratilgan reaktiv yondashuvdan ko‘ra, ularning oldini olishga qaratilgan proaktiv
yondashuvni ozida aks ettiradi hamda nizolarni hal qilishning bir necha bosqichli, kop qgirrali tizimini belgilaydi.
Qonunchilikdagi bu tizimli islohotlar nizolarni sudgacha ko‘rib chiqgishning zamonaviy muqobil (ADR) institutlarini
takomillashtirishga xizmat qilishi ilmiy jihatdan asoslandi.

Qiyosiy-huquqiy metod. Tadqiqot davomida xalqaro standartlar qoidalari va milliy nizolarni hal etish
mexanizmlari o‘zaro taqqoslandi. Bunda asosiy e’tibor Xalgaro mehnat tashkilotining Korxonada shikoyatlarni ko‘rib
chiqish to‘g‘risidagi 130-sonli Tavsiyasi (1967-yil) qoidalarini qiyosiy o‘rganishga qaratildi. Mazkur Tavsiyaga muvofiq,
shikoyatlar imkon qadar korxonaning o‘zida bevosita muzokaralar yo‘li bilan hal etilishi, ularni ko‘rib chiqish tartibi iloji
boricha oddiy va tezkor bo‘lishi xalqaro standart sifatida belgilangan. I. 0. Akramov hamda A. S. Tuymayev kabi soha
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olimlarining tadqgiqotlariga tayanib, AQSh, Singapur va Yevropa davlatlari tajribasida bo‘lgani kabi, nizolarni bevosita
sudda ko‘rishdan oldin sudgacha hal etishning muqobil usullaridan (masalan, mehnat nizolari komissiyasi, mediatsiya,
yarashuv va arbitraj) foydalanish yuqori samaradorlik ko‘rsatishi xalqgaro normalar bilan solishtirib tahlil etildi.

Huquqni qo‘llash amaliyoti tahlili. Milliy hamda xalqaro normalarning amalda qay darajada to‘gTi
go‘llanilayotganligini baholash magsadida O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi amaliyoti o‘rganildi. Bunda, eng avvalo,
Oliy sud Plenumining 2023-yil 20-noyabrdagi «Sudlar tomonidan mehnat shartnomasini bekor qilishni tartibga
soluvchi qonunchilikni qo‘llash amaliyoti to‘g‘risida»gi 26-sonli qarori batafsil tahlil qilindi. Ushbu qaror orqali mehnat
shartnomasini bekor qilishdan kelib chiqadigan nizolarni ko‘rib chigishda mehnat qonunchiligi buzilmaganligini
isbotlash majburiyati ish beruvchida ekanligi, mehnatkashni ishga tiklash hamda noqonuniy harakatlar oqibatida unga
yetkazilgan moddiy va ma’naviy zararlarni kompensatsiya qilish kabi muhim amaliy masalalar yoritib berildi. Bu tahlil
moddiy va protsessual normalarning real hayotda xodimning huqugqlarini qay tarzda himoya qilishini namoyon etdi.

3. Natijalar (Results)

Mazkur tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatmoqdaki, Xalgaro mehnat tashkilotining (XMT) konvensiyalari
O‘zbekiston Respublikasining milliy mehnat qonunchiligiga, xususan, mehnat nizolarini hal etish mexanizmlariga
konseptual jihatdan ijobiy va chuqur ta’sir ko‘rsatdi. Olingan asosiy ilmiy va amaliy natijalarni quyidagi yo‘nalishlarga
ajratish mumkin:

Xalgaro mehnat normalari qo‘llanilishiga ko‘maklashish uchun uch tomonlama maslahatlashuvlar to‘g‘risidagi
XMTning 144-sonli Konvensiyasi ta’siri ostida O‘zbekistonda ijtimoiy sheriklik organlarining yaxlit tizimi yaratildi [8].
Yangi tahrirdagi Mehnat kodeksiga asosan, mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklik tizimi boshlang‘ich (korxona), hududiy,
tarmoq va respublika darajalarida tuziladigan ijtimoiy-mehnat masalalari bo‘yicha komissiyalardan iborat etib gat’iy
belgilandi [4]. Ushbu komissiyalarning faoliyati mehnat sharoitlarini belgilash, jamoa shartnomalari va kelishuvlarini
tuzish yuzasidan kelib chiqadigan kelishmovchiliklarni sudgacha bo‘lgan bosqichda, o‘zaro jamoa muzokaralari orqali
tinch yo‘l bilan hal etish imkonini bermoqda.

Birlashmalar erkinligi va kasaba uyushmalariga birlashish huquqini himoya qilish to‘g'risidagi 87-sonli
Konvensiya normalari hamda tamoyillari doirasida milliy qonunchiligimizda kasaba uyushmalarining vakolatlari
sezilarli darajada kengaytirildi [9]. «Kasaba uyushmalari to‘g‘risida»gi Qonunga muvofiq, kasaba uyushmalari, ularning
birlashmalari va boshlang‘ich tashkilotlari mehnat nizolari bo‘yicha komissiyalar ishida ishtirok etish, shuningdek,
jamoaviy mehnat nizolarini hal etishda bevosita qatnashish huquqiga ega bo‘ldi [10]. Eng muhim huqugqiy natijalardan
biri shuki, kasaba uyushmalari xodimlarning mehnat huquqlarini himoya qilib, sudlarga da’'vo arizalari bilan murojaat
gilganda davlat bojini to‘lashdan butunlay ozod etilgan. Buning ustiga, ish beruvchi tomonidan kasaba uyushmasi
organlariga saylangan va ishlab chiqarishdagi ishidan ozod etilmagan xodimlar bilan mehnat shartnomasini ushbu
organning oldindan olinadigan roziligisiz bekor gilishga mutlaqo yo‘l qo‘yilmaydi va bunday harakat qonunni yaqqol
buzish deb baholanib, ishga tiklashga sabab bo‘ladi.

Jahon amaliyotidagi ilg‘or tendensiyalarga muvofiq, O‘zbekistonda ham mehnat nizolarini hal etishda
yarashtirish tartib-taomillari (ADR) faol joriy etilmoqda. Yangi Mehnat kodeksi jamoaviy mehnat nizolarini yarashtirish
komissiyasida, mediator ishtirokida hamda mehnat arbitrajida hal etish usullarini tizimli ravishda qonuniylashtirdi.
«Mediatsiya to‘g'risida»gi Qonunning muhim yutug‘ shundaki, yakka tartibdagi mehnat nizosini mediatsiya tartib-
taomili yordamida ko‘rib chiqish davrida sudga murojaat qilish bo‘yicha da’'vo muddatining o‘tishi to‘xtatib turiladi.
Shuningdek, sud yoki vakolatli organlarda nizoni ko‘rish vaqtida taraflar mediatsiya o‘tkazish to‘g'risida kelishuvga
erishsa, ishni ko‘rish qoldiriladi va ijro ishi to‘xtatib turiladi [11].

Xalgaro mehnat standartlari va ijtimoiy adolat tamoyillaridan kelib chiqib, xodimlarning buzilgan huqugqlarini
tiklash bo‘yicha protsessual kafolatlar ham tubdan kuchaytirildi. Xususan, yakka tartibdagi mehnat nizolarini ko‘rib
chigish uchun sudga murojaat qilish muddatlari xodim foydasiga sezilarli darajada uzaytirildi. Ishga tiklash to‘g‘risidagi
nizolar bo‘yicha bu muddat — ish beruvchining mehnat shartnomasini bekor qilish haqidagi buyrug‘i ko‘chirma nusxasi
xodimga topshirilgan kundan e’tiboran ilgarigi bir oy o‘rniga endilikda uch oy qilib belgilandi, boshqa mehnat nizolari
bo‘yicha esa bu muddat olti oyni tashkil etadi. Bundan tashqari, huquqgni qo‘llashdagi moliyaviy to‘siglarni olib tashlash
magqgsadida xodimlar yakka tartibdagi mehnat munosabatlaridan kelib chigadigan talablar bo‘yicha sudga murojaat
gilganda sud xarajatlaridan to‘liq ozod qilinishi qonun bilan mustahkamlangan [4].

4. Muhokama (Discussion)

O‘tkazilgan tadqiqot natijalari mehnat nizolarini hal etish sohasida milliy qonunchiligimiz xalqaro standartlarga
tobora moslashib borayotganini ko‘rsatsa-da, huquqni qo‘llash amaliyotida o‘z yechimini kutayotgan gator masalalar
saqglanib qolmoqda. Xususan, xalgaro mehnat konvensiyalari va oltmishdan ziyod xorijiy davlatlar tajribasi asosida
ishlab chiqilgan yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksining gabul qilinishi mehnat nizolarini hal
etishda o‘ziga xos konseptual paradigma o‘zgarishini yuzaga keltirdi. Ushbu o‘zgarishning mohiyati shundan iboratki,
endilikda faqatgina kelib chigqan nizolarni hal gilishga qaratilgan reaktiv yondashuvdan voz kechilib, ijtimoiy sheriklik
mexanizmlari orqali nizolarning oldini olishga yo‘naltirilgan proaktiv yondashuvga o‘tildi.

Biroq mazkur ilg‘or yondashuvlarni hayotga tatbiq etish xalgaro huquq normalarini milliy qonunchilikka
implementatsiya qilish masalalari bilan bevosita bog‘liq. Xalgaro shartnomalarni shunchaki ratifikatsiya qilishning o‘zi
yetarli emas, balki ularni milliy huquqiy tizimga to‘g'ri transformatsiya va inkorporatsiya qilish, shuningdek, gabul
gilingan xalgaro normalarning huquqni qo‘llash amaliyotidagi ijrosi ustidan tizimli monitoring olib borish g‘oyat muhim
ahamiyat kasb etadi. Bunga yaqqol misol sifatida mamlakatimiz tomonidan 2024-yil 2-oktabrda ratifikatsiya gilingan
XMTning 155-sonli «Mehnat xavfsizligi va gigiyenasi hamda ishlab chigarish mubhiti to‘grisida»gi Konvensiyasini
keltirish mumkin. Ushbu xalqaro standartning amaliyotda qanday ishlashini muntazam baholab boruvchi ta’sirchan
Tarix,Falsafa,Sotsiologiya,Siyosat 16
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tizimni yaratish zarurati mavjud [12].

Bundan tashqari, huquqgni qo‘llash borasidagi to‘siglar ham mavjud mexanizmlarning to‘laqonli ishlashiga o‘z
ta’sirini o‘tkazmoqda. Ma'lumki, mehnat qonunchiligiga rioya etilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshiruvchi asosiy
organ Davlat mehnat inspeksiyasi (DMI) hisoblanadi. Lekin DMI faoliyatini tahlil qilish jarayonida ayrim kamchiliklar
kuzatilmoqda. Xususan, mehnat inspektorlari o‘rtasida kadrlar almashinuvining (qo‘nimsizligining) yuqoriligi hamda
norasmiy bandlikning keng tarqalganligi kabi omillar davlat nazorati samaradorligini pasaytirib, nizolarni sudgacha hal
etish mexanizmlarining imkoniyatlarini sezilarli darajada cheklab qo‘ymoqda.

Nihoyat, zamonaviy sharoitda mehnat nizolarini hal etishni takomillashtirish masofadan turib nizolarni hal qilish
(ODR - Online Dispute Resolution) platformalarini faol rivojlantirish bilan chambarchas bogliqdir. Mazkur
mexanizmlarni «Yagona milliy mehnat tizimi» (YaMMT) apparat-dasturiy majmuasi bilan uzviy integratsiya qilish
lozim. Garchi bunday innovatsion yondashuv taraflarning vaqti va moliyaviy resurslarini tejash imkonini bersa-da, uni
amaliyotga joriy etishda ragamli imzolarning haqiqiyligi hamda onlayn qarorlarning yuridik kuchi bilan bog‘liq texnik
va huquqiy qiyinchiliklarni qonuniy jihatdan bartaraf etish alohida ahamiyat kasb etadi.

5. Xulosa (Conclusion)

O‘tkazilgan tadqgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, Xalqgaro mehnat tashkiloti konvensiyalarining implementatsiya
qilinishi O‘zbekiston milliy mehnat huquqiga chuqur va konseptual ta’sir ko‘rsatdi.

Xalgaro standartlarning integratsiyalashuvi ham yakka tartibdagi, ham jamoaviy mehnat nizolarini hal etish
mexanizmlarini yanada adolatli, shaffof hamda mehnat munosabatlarida zaif taraf bo‘lgan xodimni himoya qilishga
yo‘naltirilgan tizimga aylantirdi. Xususan, nizolarni mugqobil hal qgilish usullari bo‘lmish mediatsiya va mehnat arbitraji
amaliyotining kengaytirilishi, sudga murojaat qilish muddatlarining uzaytirilishi, shuningdek, ijtimoiy sheriklik
doirasida kasaba uyushmalarining protsessual maqomi va vakolatlarining kuchaytirilishi xalgaro mehnat normalari
talablariga to‘la javob beradi. Bu boradagi islohotlar kelgusida xodimlar va ish beruvchilar o‘rtasidagi muvozanatni
ta’'minlab, mamlakatda barqaror va ijtimoiy yo‘naltirilgan iqtisodiyotni rivojlantirishga xizmat giladi.
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